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ATA DA IX REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS

As dez horas do dia vinte e cinco de junho do ano de dois mil e trés, teve inicio a 92
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, realizada no
Auditério 1, IBAMA Sede, Brasilia — DF. A reunido foi aberta pela Ministra do Meio
Ambiente e Presidente do CNRH, Ministra Marina Silva, que, em sua manifestacao
abordou sobre a realizacdo da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente — CNMA, como
também sobre a elaboracdo do PPA 2004/2007. Disse que, pela abrangéncia e
possibilidade de dialogar com a sociedade, pretendia-se dar énfase a estes dois
temas; salientou que os Conselhos eram o0s espacos ideais para que ocorresse a
participacdo da sociedade nas decisdes de governo. Com relacdo a CNMA, observou
que ja existia, como ponto de partida, um grande acimulo de conhecimentos, como
por exemplo a Agenda 21, que deveria ser implementada; falou que esfor¢os estariam
sendo despendidos durante o evento para que o SISNAMA pudesse sair fortalecido.
Disse ainda entender que a Conferéncia seria um ponto importante para atender a
uma antiga demanda da sociedade por participacdo. Referindo-se ao PPA 2004/2007,
disse esperar que a dimensdo ambiental fosse incorporada em seus diversos
programas; destacou que pretendia acompanhar o PPA no seu todo e assumiu o
compromisso de mudar a rotina de “ndo pode ser feito” para a de “como pode ser
feito”, de forma adequada e voltada a programas que levassem ao crescimento
econbmico de forma sustentavel. Como exemplo, citou o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel para o Amazonas, envolvendo todos 0s ministérios.
Finalizando, desejou ao Plenario que a reuniao fosse proficua. O Dr. Jodo Bosco Senra,
Secretario de Recursos Hidricos do MMA e Secretario Executivo do CNRH, convidou o
Dr. Luiz Claudio Figueiredo e o Dr. Roberto Monteiro, da Secretaria Executiva do
CNRH, para o auxiliarem na conducdo dos trabalhos compondo a mesa. Feito os
informes de praxe, a Ministra Marina Silva deu posse aos novos conselheiros,
saudando-o0s. Foi proposta alteracdo de pauta (Anexo 1) antecipando-se a analise da
criacdo do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Verde Grande para discusséo logo apos
a exposicdo sobre a CNMA. Adentrando-se na ordem do dia, foi aprovada a ata da 102
Reunido Extraordinaria. Em prosseguimento, o Dr. Jodo Bosco convidou o Dr. Ariel
Vaz, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPO, para realizar a
apresentacdo (Anexo Il) sobre o PPA 2004/2007. O Dr. Ariel iniciou sua
apresentacdo comentando sobre aspectos econdmicos relativos ao momento atual.
Explicou que a diferenca entre o PPA que se estava realizando e os anteriores residia
na logica de sua elaboracdo, valorizando a busca do desenvolvimento sustentavel.
Falou sobre a pretensdo de se elaborar um PPA federativo, que fosse também um
planejamento participativo com a presenca da sociedade civil organizada. Anunciou
que, a partir de setembro, o PPA deveria estar no Congresso e, simultaneamente,
seria desencadeada a efetivacdo da participacido da sociedade, por sub-regibes, no
periodo de setembro a marco do ano de 2004. Falou também sobre o planejamento
territorial que pretendia trazer a questdo do desenvolvimento sustentavel para o nivel
territorial, com metodologias e conceitos novos. Em seguida, como segunda parte da
mesma apresentacdo (Anexo 111), foi convidada a Dra. Muriel Saragoussi, do MMA e
Diretora do CONAMA, para falar sobre os programas propostos pelo Ministério para o
PPA. A Dra. Muriel iniciou falando sobre a missdo do Ministério e seus objetivos
estratégicos; salientou que os programas propostos para o PPA 2004/2007 deveriam
viabilizar o alcance desses objetivos. Comentou detalhadamente sobre os quinze
objetivos setoriais do MMA e explicitou as cinco diretrizes do Ministério, quais sejam:
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, o controle social, a justica ambiental, a
transversalidade e o fortalecimento do SISNAMA. Prosseguiu apresentando
sucintamente os diversos programas que estavam sendo discutidos, no ambito do
MMA. Enfase foi dada aos programas que deveriam contemplar a agenda azul do
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MMA, quais sejam: Conservacio uso racional e qualidade das aguas, Nossas Aguas,
Programa de Combate a Desertificacdo, Sede Zero e Revitalizacdo de bacias
hidrograficas. Ao final, lembrou que todos estes temas seriam abordados quando da
realizacdo da CNMA. Apds as apresentagdes, iniciaram-se os debates. A Conselheira
Patricia Boson, representante das industrias, falou sobre a importancia do
zoneamento ecoldgico econdbmico e sugeriu que fosse dado destaque a atividade
mineraria e as hidrelétricas; solicitou atencdo especial para a questdao das areas
passiveis de implementacdo da atividade de mineracdo e de construcdo de
hidrelétricas. O Conselheiro Sanderson Leitdo, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
salientou a importancia dos programas apresentados e recomendou que nao deveria
ser esquecida a questdo do saneamento. Em seguida o Conselheiro Luiz Eduardo
Garcia, do Ministério dos Transportes, salientou a importancia do zoneamento
ecolégico econdbmico; salientou que a implantacdo de hidrovias deveria acompanhar o
mapeamento proposto no zoneamento. A Dra. Ninon Machado, representando as
ONGs, recomendou que fosse levada em consideracdo, no PPA, a bacia hidrografica
como unidade de planejamento, e ainda, a questdo do género. Para responder as
perguntas formuladas e fazer suas consideracdes finais, foi passada a palavra para os
dois palestrantes. O Dr. Ariel observou que o MPO é um entusiasta do zoneamento
ecoldgico econdmico e, com relacdo ao saneamento, salientou a existéncia de um
grupo de trabalho especifico para tratar do tema; sobre o planejamento por bacia,
disse que esta sugestdo seria logicamente levada em consideracdo. A Dra. Muriel
disse que o Ministério do Meio Ambiente também era um entusiasta do zoneamento
ecolégico econémico. Dirigindo-se a Dra. Ninon, falou sobre a existéncia de grupo de
trabalho para tratar dos direitos humanos, principalmente da mulher e das minorias.
O Dr. Joado Bosco agradeceu a presenca dos palestrantes e passou ao item 3 da pauta:
apresentacéo sobre a CNMA. Convidou a Dra. Rachel Trajber, do MMA e coordenadora
da Conferéncia, para a apresentacdo (Anexo IV). A Dra. Rachel destacou o Plano
Nacional de Recursos Hidricos como o carro chefe para as questdes sobre recursos
hidricos na CNMA. Lembrou que os Conselheiros do CNRH eram membros natos da
Conferéncia e destacou o exercicio da transversalidade e do controle social. Disse que
a Conferéncia estava agendada para novembro proximo, nos dias 28, 29 e 30, e que
estavam sendo esperadas a presenca de 1.000 participantes, além de cerca de 400
jovens, na faixa etaria entre 11 e 15 anos. Como objetivos da Conferéncia, destacou a
mobilizacdo social, a educacdo ambiental e a ampliagcdo da participacdo nas questdes
ambientais. Em seguida, foram abertos os debates. O Conselheiro Mauricio Garcia, do
Ministério da Educacédo - MEC, questionou sobre o prazo e os custos para a realizacao
do evento; disse que o MEC também pretendia fazer uma Conferéncia mas que devido
aos custos e agenda, a idéia teria sido transferida para o préximo ano. O Conselheiro
Miguel Nery, do Ministério de Minas e Energia — MME, recomendou énfase na
discussdo sobre recursos naturais ndo renovaveis. Em resposta, a Dra. Rachel disse
que a preocupacdo com 0s prazos era valida; com relagdo aos recursos, disse que
estariam sendo buscadas parcerias e informou algumas ja firmadas como com a
UNESCO, o MEC e a TV Futura. Disse que os recursos orgcados seriam da ordem de 7 a
8 milhdes de reais, para a realizacdo das duas conferéncias. Concluindo, o Dr. Joao
Bosco recomendou a todos que colocassem nas suas agendas as datas de 28, 29 e 30
de novembro para participacdo na Conferéncia. Dando prosseguimento, apoés
agradecimentos a Dra. Rachel, iniciou as discussdes sobre a proposta para Criacado do
Comité da Bacia do Rio Verde Grande (Anexo V), item 6 da pauta, que foi
antecipado. Solicitou ao Conselheiro Shelley Carneiro, representante dos CERH/Minas
Gerais e Secretario Adjunto de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Estado, para fazer a leitura de documento enviado pelo Secretario José Carlos
Carvalho (Anexo V1), enderecado aos Conselheiros, contendo manifestacdo de apoio
a criacao do comité. Apés a leitura e comentarios do Conselheiro Shelley, foi dada a
palavra ao Conselheiro Julio Thadeu, representante do MMA e Presidente da Camara



109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162

Técnica de Assuntos Legais e Institucionais - CTIL, que comentou sobre a analise feita
sobre o tema no d&mbito da Camara Técnica; citou o parecer elaborado pela Secretaria
Executiva, em termos de coeréncia com a Resolu¢cdo CNRH n© 5, que consubstanciou
o0 parecer favoravel da CTIL a criagdo do Comité. Passou entdo a palavra ao Dr. Luis
Lobo, coordenador do Escritério Técnico responsavel pelos trabalhos de mobilizacdo
desenvolvidos na bacia. O Dr. Luis Lobo agradeceu o apoio da ANA e da SRH/MMA no
processo de tramitacdo da documentacdo relacionada a proposta de criacdo do
Comité; em seguida fez uma apresentacdo sobre a bacia, com destaque para os
trabalhos ja realizados e os conflitos existentes pelo uso da agua na regido (Anexo
VII). Apés a apresentacdo, foram iniciados os debates. O Conselheiro Mauricio Garcia,
citando o parecer técnico da Secretaria Executiva, destacou que 50% dos municipios
envolvidos no estado de Minas Gerais n&o teriam manifestado formalmente seu apoio
a criacdo do Comité. O Dr. Luis Lobo falou sobre a intencdo de atendimento a
resolucdo do CNRH, mas destacou a existéncia de outras adesdes que ndo teriam sido
enviadas, uma vez que a documentacéao ja havia sido encaminhada ao Conselho. Apés
os esclarecimentos, o Dr. Jodo Bosco colocou a matéria em votacdo. Foi aprovada por
unanimidade a criacdo do Comité da Bacia Hidrografia do Rio Verde Grande. Assim
sendo, as 13:30 horas, foi proposta pausa para almoco. O retorno ocorreu as 14:30
horas, quando o Dr. Jodo Bosco colocou em discussdo o item 4 da pauta, referente a
proposta de modificagdo do Regimento Interno do CNRH (Anexo VI1I11). Foi proposta
uma metodologia para analise da proposta do novo regimento que facilitasse a
apreciacdo das emendas encaminhadas, sendo concedido mais prazo na reunido para
apresentacdo de propostas, pelo que foi sugerida a inversdo de pauta. Com isso,
passou-se ao item 7 da pauta: deliberacdo sobre proposta de orcamento do CNRH
para o ano 2004 (Anexo 1X). O Conselheiro Julio Thadeu explicou que esta nova
cronologia de discussdo da proposta or¢camentaria do Conselho estaria sendo feita
para possibilitar sua inclusdo no orgamento da Unido de 2004; em seguida, fez a
apresentacdo da proposta. Finalizando, solicitou o apoio dos conselheiros para a
aprovacdo da matéria, para posterior encaminhamento ao Ministério do Meio
Ambiente. Iniciadas as discussdes, a Dra. Ninon Machado manifestou sua
concordancia com a proposta apresentada, sugerindo que constasse do orcamento
recursos para custeio das despesas dos representantes da sociedade civil nas reunides
do CNRH e de suas Camaras Técnicas; recomendou que fosse feita uma emenda ao
orcamento proposto, acrescentando estes recursos. Recomendou ainda que a
Secretaria Executiva fizesse um maior uso da internet para discussdo das matérias,
para o que deveriam ser investidos recursos em sua moderniza¢gdo. O Dr. Jodo Bosco
colocou a matéria em votacdo, tendo sido aprovada a proposta orcamentaria
apresentada. A Conselheira Cristina Yuan, representante das industrias, solicitou
esclarecimentos sobre o que teria sido proposto pela Dra. Ninon Machado. Disse ter
entendido que teria sido solicitado que se considerasse, no orcamento apresentado,
recursos para o custeio da participacdo da sociedade civil no CNRH; assim sendo,
complementou, essa deliberacdo deveria constar no Regimento Interno. O
Conselheiro Mauro Viegas, representante das industrias, opinou que as propostas
seriam validas, mas destacou que ndo poderiam ser aprovadas, uma vez que nao
estariam previstas no Regimento; propds que fossem aprovadas com a condicionante
de serem posteriormente inseridas no Regimento. O Dr. Jodo Bosco recomendou que
se colocasse em destaque o que foi solicitado. Ainda sobre o assunto, a Conselheira
Patricia Boson lembrou que 7,5% da arrecadagdo pela cobranca pelo uso dos
recursos hidricos (8§ 1°, inciso Il, art. 22, da Lei n® 9.433, de 1997) teria sido previsto
também com essa finalidade. Disse entender que esses recursos deveriam ser
utilizados para manutencdo do sistema, ai incluido o custeio a participacdo da
sociedade civil. A Conselheira Ninon Machado propbés que fosse recomendado as
Camaras Técnicas que preparassem uma resolucdo especifica para o tema, que
tratasse da efetividade da participacdo da sociedade civil no CNRH. O Dr. Jodo Bosco
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sugeriu que fosse aguardada a discussdo do assunto no Regimento Interno; uma vez
incluido no Regimento, seria adicionado no orcamento ja aprovado. Retornou-se entédo
a discussdo da proposta de modificagdo do Regimento Interno. O Dr. Jodo Bosco
convidou o Conselheiro Julio Thadeu, Presidente da CTIL, para relatar a matéria. O Dr.
Julio Thadeu, em seu relato, lembrou que o atual Regimento tinha quatro anos e que
precisava de adequacdes, para tornar o CNRH mais eficaz. Em seguida, o Dr. Jodo
Bosco listou os artigos e paragrafos para os quais haviam sido propostas emendas.
Dando continuidade, prop6s votar em bloco a aprovacdo dos artigos que nao haviam
sido objeto de emendas; feita a votacdo, os artigos foram aprovados. Com isso,
prop6s iniciar a analise das emendas apresentadas e sugeriu que, ap6s a leitura de
cada uma, fosse permitida a manifestacdo do autor. A Dra. Ninon Machado solicitou
destaque para a questdo do custeio de despesas para participacdo da sociedade civil
nas Camaras Técnicas e no Conselho (art. 21 do Regimento); argumentou que esta
pratica ja era adotada no CONAMA. O Dr. Marley, da SRH/MMA, ponderou que o
Regimento ndo poderia extrapolar o estabelecido no Decreto n° 4.613, de 2003, que
impediria que este custeio fosse feito. Diante do exposto, o Dr. Jodo Bosco
recomendou que o assunto fosse encaminhado a CTIL, para que fosse estudada
proposta de alteracdo necessaria no referido Decreto. Ao todo foram apresentadas 34
emendas pelos conselheiros, sendo 17 modificativas, 9 aditivas, 5 supressivas e 3
substitutivas. Apds amplo debate sobre os destaques apresentados, ficou consensado
0 texto que segue anexo (Anexo X) como o novo Regimento Interno do CNRH, que
foi aprovado pela maioria absoluta dos seus membros. Dando prosseguimento, o Dr.
Jodo Bosco iniciou as discussdes sobre o item 5 da pauta: andlise e discussdo da
proposta de Resolugcao sobre a Divisdo Hidrogréafica Nacional — DHN (Anexo Xl). Para
relatar a matéria, foi convidado o Conselheiro Oscar Cordeiro, representante das
organizacdes técnicas e Presidente da Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos
Hidricos - CTPNRH. Apods a leitura do texto da proposta de resolugdo, o Dr. Oscar
elogiou a participacdao da SRH/MMA e da ANA nos trabalhos de elaboracédo da proposta
de Resolucdo; lembrou que a Cémara Técnica analisara, criticara e sugerira
modificacdes no texto da proposta de Resolucdo. Em seguida, fez apresentacdo sobre
o tema (Anexo XIIl), durante a qual comentou sobre o histérico das divisbes
hidrograficas no Brasil. O Conselheiro Fernando Becker, representando o setor
hidroviario, propds a retirada da expressdo “costeira” presente no nome de algumas
regides hidrograficas, no anexo 2 da Resolucdo. Em seguida o Conselheiro Ernani
Fortuna, representante dos hidroviarios, também contestou a expressao “costeira” e a
expressdo “Regidao Hidrogréafica”; propbs que “costeira” fosse substituida por
“atlantico”. Com respeito a questdo amazodnica, o Conselheiro propés que fossem
agregadas a Regiao Hidrografica Amazénica e a regidao denominada Costeira do Norte.
O Dr. Oscar respondeu aos dois conselheiros dizendo que ndo via problemas em
substituir a expressdo “costeira” no anexo; com respeito a expressao “regiao
hidrografica”, disse que havia sido objeto de discussdo na Camara Técnica e que,
portanto, havia sido inserido paragrafo Unico ao art. 1°, definindo a expressao. Sobre
a questao da agregacao de regides proposta, disse entender que deveria prevalecer o
critério hidrografico, uma vez que todas as bacias da regido Costeira do Norte
drenavam para o Oceano Atlantico. O Conselheiro Sanderson Leitdo pediu explicacéo
sobre a denominacdo adotada para a regido hidrografica do Tocantins. O Dr. Oscar
disse concordar com a existéncia de duvidas e que ndo teria oposicdo a adocdo da
denominacdo Araguaia/Tocantins. O Conselheiro Mauricio Meirelles, do Ministério da
Defesa, retomou o tema da agregacdo; opinou que o Estado do Amapa nao poderia
ficar dissociado do restante da regido amazbdnica. O Dr. Oscar, apds consultas aos
técnicos da SRH/MMA e da ANA presentes, disse que estaria de acordo com a
agregacao proposta, ficando a DHN composta por 12 bacias hidrogréaficas; com
relacdo a utilizacdo do termo “costeira”, disse concordar com sua substituicdo por
“atlantico”. Findos os debates e pedidos de esclarecimentos, o Dr. Jodo Bosco
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recomendou a Secretaria Executiva que fizesse as modificacbes propostas e
aprovadas, sem necessidade da matéria retornar a CTPNRH. Em seguida, colocou a
matéria em votacdo, com as modificacbes sugeridas (Anexo XIIl), a qual foi
aprovada por unanimidade dos presentes. Finalizando a reunido, o Dr. Jodo Bosco
convidou a todos para estar presentes na Xl| Reunido Extraordinaria, que iria ocorrer
no dia seguinte, 26 de junho. A Conselheira Ninon Machado pediu a palavra para
comentar sobre a situacdo dos técnicos que, cumprindo as regras de concurso
especifico da ANA, foram aprovados. Solicitou que a ANA apresentasse explicacbes
sobre o que estava efetivamente ocorrendo. O Dr. Jodo Bosco, em nome do Governo
Federal, explicou que estaria ocorrendo um esforco, no ambito do MMA, para a
solucdo do problema, com encaminhamento da questao para a Casa Civil; disse que a
Ministra Marina Silva estaria tratando pessoalmente do assunto. O Conselheiro
Sanderson Leitdo concordou com a Conselheira Ninon e, devido a auséncia de
diretores da ANA naquele momento da reunido, sugeriu que o assunto fosse
novamente levantado na reunido do dia seguinte, no qual o presidente da ANA
certamente estaria presente. O Conselheiro Antdnio Evangelista, representante das
ONGs, levantou problemas que estariam ocorrendo na bacia do rio Paraiba do Sul,
sobre extracdo de areia no leito do rio, onde eram produzidos 80% do montante total
utilizado em Sdo Paulo. Disse possuir imagens de satélites que demonstravam que a
exploracdo estaria extrapolando as areas previstas nas outorgas fornecidas pelo
DNPM. Foi recomendado que o assunto fosse encaminhado a Camara Técnica de
Andlise de Projeto — CTAP. Em seguida, o Secretario Jodo Bosco Senra agradeceu a
presenca de todos, parabenizando pelos trabalhos do dia. Deu por encerrada a IX
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e disse que, uma vez
aprovada pelo Plenario do CNRH, a presente ata, seria assinada por ele, Secretario
Executivo do CNRH, e pela Ministra Marina Silva, Presidente do CNRH.

Aprovada em 15 de outubro de 2003, durante a Xl Reunido Extraordinaria do CNRH.

MARINA SILVA JOAO BOSCO SENRA
Presidente Secretario Executivo



